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Ankara Milletvekili Salih Kapusuz ve 25 Milletvekilinin,

Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyut-

larinin Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belir-

lenmesi Amaciyla Anayasanm 98 inci, I¢tiiziigiin 104 ve 105

inci Maddeleri Uyarinca Bir Meclis Arastirmasi A¢ilmasina

Tliskin Onergesi ve (10/9) Esas Numarah Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Son yillarda tlkemiz gindeminden hig dismeyen usulsiizlik ve yolsuzlugun, tim sosyal ve
ekonomik boyutlarnni, sebeplerini araghrmak, alinmasi gereken tedbirleri tespit etmek amaciyla
Anayasanin 98 inci, Igtizogiin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasim
arz ederiz.
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GEREKCE

Ulkemizde son yillarda giindemden diigmeyen, en ok konugulan konularin baginda yolsuzluk
gelmektedir. (Sonuglar itibariyle yolsuzluk yoksullukla beraber anilir olmustur.)

Hayali ihracat, haksiz vergi iadesi ile biyiik boyutta kamuoyunun giindemine gelen yolsuzluk
her gegen giin artarak devam etmisgtir.

Kagak et ithali, SSK ve Bagkur’daki ilag vurgununun, 6zellestirmelerdeki usulsiizlikler, Beyaz
Enerji, Mavi Akim, bankalarin hortumlanmasi gibi daha birgok kurum ve kurulusta meydana gelen
yolsuzluklar ekonomik boyutlan ile iilke ekonomisini tehdit eder boyuta ulagmigtir.

Hemen hemen yolsuzluklanin bulagmadigi kurum ve kurulus yok denecek kadar azdir. Sonug-
lan itibariyle yolsuzluk yoksullukla beraber anilir olmas: da yapti1 tahribati anlatmaya yetmek-
tedir.

Yolsuzluk kendine 6zgii isleyisi ve ulagtifi ekonomik ve politik giicii ile 6niinde engel
tamimamakta bu giine kadar ciddi bir miicadeleye de firsat vermemistir. Bunun nedeni de gogu kez
iradeden yoksun diiriist olmayan yoneticilere, yolsuzluga bulagmig devlet memurlar, emniyet men-
suplar: ve yargt mensuplan ile verilen cezalann yetersizligi olmugtur.

Biiyik yankilarla kamuoyuna duyurulan yolsuzluklar ve failleri birkag ay tutuklu kaldiktan
sonra halkin gézu 6nunde saliverilmekte mal varliklanina el siirilememekte, yillarca siiren davalar-
la kamuoyuna unutturulmakta ve adeta yapanin yamna kar kalmaktadir.

Bu durumda da halkin yoneticilere ve yargiya gliveni kalmamakta devlet kurumlanna karg: bir
giivensizlik olugmakta adeta yolsuzluklar olagan hale gelmektedir. Bu da yolsuzlukla miicadele de
en 6nemli unsur olan halkin destegini ve kamuoyu baskisini etkisiz hale getirmektedir.

Bugiine kadar tiim platformlarda konusulan, tartigilan yolsuzlugun etkileri, sebepleri ciddi
boyutlarda TBMM’de ele alinmamigtir. Cegitli zamanlarda verilen yolsuzluk iddialarina ait yazili,
sozlu sorular, Meclis Aragtirmalar1, Genel Goriisme Onergeleri ve Gensorular Meclis ¢ogunlugunu
elinde bulunduran hitkiimet gruplarinca ya reddedilmis ya da hi¢ dikkate alinmamistir. Bu da Mec-
lisin halkin g6ziindeki itibarim kaybetmesinde en bilyiik neden olmugtur.

Bizce TBMM bu donemde tarihi bir gorev tstlenmelidir. Bugiine kadar kamuoyunun giin-
demine gelen gelmeyen tim yolsuzluk olaylan, bunlann nedenleri, yolsuzluga bulagmig tim
kurum, kurulus ve kigiler aragtinimalidir. Halkin, sivil toplum &rgutlerinin de bilgilerine bag-
vurularak yapilacak olan bu genis ¢apli ¢aliyma kanaatimizce hitkiimete bu konudaki miicadelesin-
de de yardime: olacak, yolsuzlukla miicadele eden kurum ve kuruluglara cesaret verecek, parlamen-
tonun, devletin ve halkin géziinde giivenini ve itibar kazanmasini saglayacaktir.

Temiz toplum hedefimize ulasmamizin bu konunun Meclisimizce ele alinmasinda biiyiik kat-
kas1 olacaktir.

Devletimizi yipratan, halkimizi tmitsizlige sevk eden, siyaseti ve siyasetgiyi kirleten yolsuz-
luklar ve nedenleri ile 6nlenmesi igin alinacak tedbirlerin tespiti amaciyla bir Meclis Aragtirmasi
agtlmas: yerinde olacaktir.

TBMM BASKANLIGINA

(10/9) Esas Numarali Meclis Aragtirmasi 6nergesine katthyorum.
Fahri Keskin

Eskigehir
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Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarmnin
Arastirlarak Ainmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu (10/9)

ESAS NO. : A.01.1.GEC.10/9-539 19.6.2003

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 7.1.2003 tarihli 18 inci Birlegiminde 755 no’lu
karanyla Anayasanin 98 inci ve Igtiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca kurulan (10/9) Esas
Numarali Meclis Aragtirma Komisyonunun yaptig: araghrma sonucunda diizenledigi raporu ve ek-
leri iligikte sunulmugtur.
Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
Dr. Azmi Ateg

Komisyon Bagkam
Istanbul
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YOLSUZLUKLARIN SEBEPLERININ,
SOSYAL VE EKONOMIK BOYUTLARININ
ARASTIRILARAK ALINMASI GEREKEN
ONLEMLERIN BELIRLENMESI AMACIYLA
KURULAN (10/9) ESAS NUMARALI
MECLIS ARASTIRMASI
KOMISYONU
RAPORU
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Insanlar daima yiikse, temiz ve muRaddes fiedeflere yiiriimelidirler. Bu hareRet
sekfidir ki insan olamn vicdanimy, dimagin ve biitiin insani Rgvramini tatmin eder. Bu
sekilde yiiriiyenler, ne Radar biryik fedakdrlk yaparlarsa, yiikselirler ve bu hareRet seRli
mutlaka agik olur.

Ciinkii alm agik, dimag agik, Ralb ve vicdam agik insanlar tarafindan idare
olunabilen toplumlar ancak bu manada fiareRetlerin izleyicisi olabilirler. Fikirlerini,
duygularm ve tegebbiislerini gizli tutanlar, gizli vaswalar uygulamaya girisenler mutlakg
utanma ve sikilmay: gereRtiren, akil ve mantijin fiaricinde hareRet edenler olabilirler. Bu
gibi islere girigenlerin sonu ergeg acudir.

4 A



T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI

YOLSUZLUKLARIN SEBEPLERININ, SOSYAL VE EKONOMIK BOYUTLARININ
ARASTIRILARAK ALINMASI GEREKEN ONLEMLERIN BELIRLENMESi
AMACIYLA KURULAN MECLIS ARASTIRMASI KOMISYONU

RAPORU
SUNUS

A. ARASTIRMA VE INCELEMENIN NEDENI VE DAYANAGI

Ankara Milletvekili Salih KAPUSUZ ve 24 Mllletvekllmm Yolsuzluklarin Sebeplerinin,
Sosyal ve Ekonomik Boyutlarmin Arastinlarak, Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amactyla, Anayasanin 98 inci, igtiiziigiin 104 ve 105 inci Maddeleri Geregince, Bir Meclis
Arastirmasi Agilmasina iligkin olarak, 18. 12, 2002 tarihinde TBMM Bagkanligma verdikleri (10/9)
Esas Numaral: Onerge, 19.12.2002 tarihinde TBMM Genel Kurulunun 13 iincii Birlesiminde okunmus
ve 07. 01. 2003 tarihli 18 inci Birlesiminde goriisiilerek, Meclis Aragtirmasi Komisyonunun kurulmasi
kabul edilmis ve bu Komisyonun 12 iiyeden kurulmasina, Komisyonun galisma siiresinin Bagkan,
Baskanvekili, S6zcii ve Katip Uye segimi tarihinden baglamak lizere, li¢ ay olmasina ve gerektiginde
Ankara diginda da galigmasina Karar verilmigtir. Buna iliskin olarak, 07. 01. 2003 tarih ve 755 no’lu
karar, 09. 01. 2003 tarih ve 24988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

B. KOMISYONUN KURULUSU

TBMM Genel Kurulu’nun 28. 01. 2003 tarihli 27 inci Birlesimi’nde, (10/9) Esas Numarah
Meclis Arastirmas: Komisyonuna liye segimi yapilmug; Komisyon Uyeliklerine istanbul Milletvekili
Azmi ATES, Amasya Milletvekili Hamza ALBAYRAK, Istanbul Milletvekili Nimet CUBUKCU,
Bilecik Milletvekili Fahrettin POYRAZ, Adana Milletvekili Ali KUGUKAYDIN, Artvin Milletvekili
Yiiksel CORBACIOGLU, Aydin Milletvekili Atilla KOG, Istanbul Milletvekili Halide INCEKARA
istanbul Milletvekili Ahmet Giiryiiz KETENCI, Istanbul Milletvekili Kemal KILICDAROGLU, izmir
Milletvekili Fazil KARAMAN ve Sanlwrfa Milletvekili Mahmut YILDIZ segilmislerdir. 19.02.2003
tarihinde toplanan (10/9) Esas Numarali Meclis Arasgtrma Komisyonu; Baskanliga Istanbul
Milletvekili Azmi ATES’i, Baskanvekilligine Amasya Milletvekili Hamza ALBAYRAK1, S6zciiliige
istanbul Milletvekili Nimet CUBUKCU’yu ve Katip Uyelige Bilecik Milletvekili - Fahrettin
POYRAZ’1 segmistir. Bu husus, 28. 01. 2003 tarih ve 756 nolu karar olarak 25. 02. 2003 tarih ve
25031 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

C. KOMISYONUN CALISMA SURESI

Komisyonumuz, 19. 02. 2003 tarihinde ilk toplantisim yaparak Bagkanlik Divamm
olusturmustur. Komisyonumuzun ii¢ ayhk siiresi, bu tarihten itibaren baglammstir. 19. 05. 2003
tarihinde {ic aylik calipma siiresi dolmustur. Caligmalanm bu siire i¢inde tamamlayamayan
Kormsyonumuz, Igtiiziigtin 105 inci maddesine gore bir aylik ek siire istemis, Genel Kurulun 13. 05.
2003 tarihli 78 inci Birlesiminde, Komisyon’un gérev siiresinin 19. 05. 2003 tarihinden itibaren, bir ay
siire ile uzatilmasi 769 say: ile karara baglanmstir. Bu husus, 21. 05. 2003 tarih ve 25114 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

D. KOMiISYONUN CALISMALARI
Komisyonumuz, 19. 02. 2003 tarihinde ¢aligmalarina baglamis ve ilk toplantisinda; 6ncelikle,

caligma giin ve saatleri ile Komisyon galigmalarinda izlenecek usul ve esaslan belirlemistir. Ertesi giin
yaptig: toplantida, gok uzun miizakerelerden sonra, farkhi degerlendirmeleri zenginlik kabul ederek,
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bir yol haritas: ortaya koymus, aragtirma konusu ile ilgili bilgi ve belgelerin toplanmasina, Snerge
sahibinin ve diger ilgililerin bilgilerine bagvurulmasina karar vermistir.

Komisyonumuz, aragtirmalanim kisiler-merkezli degil, olaylar-merkezli olarak yaparken hep
ilkeli davranmaya 6zen gostermistir; Cumhurbaskanlif, Bagbakanlik, Sayistay basta olmak iizere,
Devletin denetim birimlerinin bagh oldugu bakanliklara, son genel secimlere katlan 18 siyasi
partinin mevcut genel baskanlarina, konuyla yakinen ilgilenen; sivil toplum kuruluglarina, basm
mensuplanna, yolsuzlukla miicadele ve tiketici derneklerine, TBMM’de kurulan eski komisyon
bagkanlarina, milletvekillerine, baz1 eski yargi mensuplari da dahil olmak fizere, toplam 200in
iizerinde mektup gondererek, ellerinde bulunan son bes yila ait yolsuzluk olaylarina iliskin her tiirlii
bilgi ve varsa belgelerin, dneri ve diisiinceleriyle birlikte, Komisyonumuza iletilmesini talep etmistir.
Bu talebini, gelen bilgileri sistematik hale getirmek igin, bir bilgilendirme formu ekleyerek yapmustir.
Bunlarin ancak yarisina yakin bir béliimiine cevap alimmigtir. (EK-1)

Komisyon, gdrev alanmnin gok genis ve kapsaml olmasi nedeniyle, yolsuzluklarla ilgili
kamuoyunda Sne ¢ikmus konulan baslik yapmak suretiyle, bes Alt Komisyon olusturarak ¢alismalarint
stirdlirmiigtiir. Bunlar,

1-) Yolsuzlugun tanim, alanlari, sebepleri, ¢6ziim &nerileri,

2-) Para, Bankacilik (BDDK), Hazine Islemleri, Giimriik, Sermaye Piyasas1 Kurumu ve Merkez
Bankasi,

3-) Enerji, Yapim, fhale islemleri, Ulagtirma, Milli Savunma, ilgili Ust Kurullar, Yerel
Yonetimler,

4-) Saglik, Sosyal Giivenlik ve Ozellestirme ile

5-) Adalet Bakanhg, I¢isleri Bakanhgi, Tarim ve Kéyisleri Bakanhg, Universiteler, Dernekler,
Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri, Vakiflar Genel Miidiirligii ve Diger Konularla ilgili

alt komisyonlardir.
1 Nolu Alt Komisyon, Bagskan Nimet CUBUKGU ve Ahmet Giiryiiz KETENCI,

. 2 Nolu Alt Komisyon, Bagkan Fahrettin POYRAZ, Yiiksel CORBACIOGLU ve Halide
INCEKARA,

3 Nolu Nolu Alt Komisyon, Bagkan Hamza ALBAYRAK ve Kemal KILICDAROGLU,
4 Nolu Nolu Alt Komisyon, Baskan Fazil KARAMAN, Mahmut YILDIZ ve Atilla KOC ,
5 Nolu Nolu Alt Komisyon Baskan Ali KUCUKAYDIN,

olmak {izere, Komisyon iiyesi milletvekillerinden olusmustur.

Komisyonumuzda, kendi alanlarinda yetkin ve ihtisas sahibi, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan saglanan toplam 50 civarinda uzman gorev yapmustir (EK 2). Bunun yan sira, TBMM
uzmanlarindan da yararlamlmis, gerek goriildiigiinde ilgili akademisyenlerin gériislerine basvurulmus;
ayrica, TBMM’nin her tiirli imkanlarindan istifade edilmigtir. Caligmalarimiz sirasinda, ilgililere
gonderilen yazilara cevaben gelen bilgi ve belgeler incelenmis; Komisyon, bu incelemelerde karsisina
gikan olaylara iligkin olarak, yeni bilgi ve belgeler talep ederek gahsmalarimi siirdiirmiistiir. Ayrica,
Komisyonumuza gelen sikayetler, somut bilgi ve belge igermesi yoniinden degerlendirmeye tabi
tutularak, konuyla ilgili uzmanlarca incelenmis, 6n raporlar hazirlanarak alt komisyon bagkanlar1 veya
milletvekilleri tarafindan komisyonun giindemine getirilmistir. Yine, gerek goriildiigiinde sikayet
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sahipleri komisyona davet edilerek, konuyla ilgili olarak bilgilerine miiracaat edilmistir. Bazilarinda,
bunlara ek olarak, milletvekillerinin 6nciiliigiinde konu ile ilgili uzmanlardan olusan heyetlerle yerinde
inceleme ve tespitler yapilmus, raporlar hazirlanmigtir.

Komisyonun nihai raporu, “Komisyon Bagkammin Sunusu”ndan sonra, bes kisimdan
olusmaktadir. Her kisim, kendi iginde boliimlere aynlmstir. Bu ayrim, Komisyonun ilk toplantilarinda
aldig karar dogrultusunda olusturulan Alt Komisyonlarin ¢aligtif1 alanlar esas alinarak yapilmustir.

Biinyesinde akademisyenlerin de yer aldigt “Yolsuzlugun Tanim, Alanlari, Sebepleri, C6ziim
Onerileri ile Tlgili Alt Komisyon” tarafindan; ulusal alanda Tiirkiye’deki hiikiimet ve hiikiimet dig:
kuruluglar tarafindan hazirlanmms yolsuzlukla ilgili raporlar, ulusal ve uluslararasi alanda yayimlanmig
bilimsel galismalar ile gesitli iilkelerin yolsuzlukla miicadele konusundaki cabalari ve mevzuatlar,
bolgesel ve uluslararas teskilatlarin yolsuzlukla miicadeleye iliskin bildiri, belge ve sozlesmeleri
incelenmigtir. Ayrica, Cumhuriyet déneminden bugiine kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
sunulan konu ile ilgili Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile kurulan Meclis Aragtirma ve Sorusturma
Komisyonlart ve bunlarin ¢alismalar: degerlendirilmistir. Ozellikle, hiikiimetler tarafindan izlenen
ekonomik politikalar ve programlar incelenerek, Tiirkiye’de yolsuzluga yol acan yonetsel, yapisal
ve toplumsal nedenler belirlenmis, bunlarn yol actifa sonuglar tartigilms, genel ve 6zel ¢oziim
onerileri gelistirilmigtir.

Raporun diger kisimlarinda; Alt Komisyonlarin arastirma ve incelemeleri sonucunda yazilan
raporlar, her bir kisim iginde bir ana rapor ve gerektigi kadar da 6zel raporlardan olusmustur. Her Alt
Komisyon; ¢calisma alam ile ilgili olarak, bu alanda var olan sorunlari nedenleriyle birlikte, her kismmn
genel boliimiinde tartisip, giderilmesi y6niinde 6neriler de bulunmustur.

Bunun yam sira, Alt Komisyonlar, ¢aligmalar sirasinda kendilerine ulagan bilgi ve belgeler ile
Komisyona davet edilen kisilerin verdikleri bilgiler 15131nda, yasalara aykirilik tespit edilen hususlarla
ilgili olarak, &zel raporlar hazirlamiglardir. Bu &zel raporlarda, yolsuzluk ve usulsiizliige konu olan
eylem ve islemler belgeleriyle ortaya konmus, yasalara aykinliklari belirtilerek, ilgililerin
sorumluluklan ifade edilmis; sug olusturdugu kanaatine varilan olaylar, neticesi TBMM Baskanlig1’na
bildirilmesi talebiyle ilgili mercilere idari ve adli sorugturma igin iletilmigtir. Bunun yan: sira, bazi
konularin daha ayrntih bigimde incelenmesi icin, Meclis Arastirmasi ve cezai sorumlulugu
bulundugu kanaatine varilan bakanlar hakkinda Meclis Sorusturmas: a¢ilmas1 ydniinde kanaatimiz
ifade edilmistir.

Komisyonumuz, ¢alisma ilkesi olarak kamuoyunun hassasiyetlerini de gdzeterek, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin aragtinlmasinda tam bir tarafsizhik iginde, hicbir 6n yargiya sahip olmaksizin
¢alismalanna baslamistir. Bu baglamda, kamu oyunda belli konularda isimleri éne ¢ikmus kisilere
yonelik olarak ¢aligmak yerine, kamu oyuna mal olmus konular iizerinde ¢alismgtir. Yasalara aykirilik
tespit edilen konularda, yeri geldikge belgelere dayali olarak, kisilerin sorumluluklarn giindeme
getirilmigtir.

Yolsuzluklarin incelenmesinde ve arastinlmasinda ortaya konan bu ydntemle, Komisyon
ulusal giivenligi ve Ulkemizin gelecegini tehdit eder diizeye gelen yolsuzlukla miicadele caligmasini,
siyasal bir hedef giitmeden slirdlirmiistiir.

Komisyon iiyeleri, bu ¢calismalarinda, Tiirkiye ve Tiirk milleti sevgisini rehber edinerek,
parti kimliklerini Komisyonun disinda tutmaya 6zen gostermislerdir.

Komisyon; gérevi siiresince 700°e yakin yazigma gerceklestirmis, onbinlerce sayfa bilgi ve
belge temin ederek incelemis, diizenlenen 41 oturumda 51 kisiyi Komisyona davet ederek yaklasik
120 saat siireyle dinlemis, tatil giinleri de dahil yogun bir sekilde calismalarini siirdiirmiigtiir.
Raporunu da, hukuki altyapisim en saglam sekilde olusturmak suretiyle, haftalarca siiren ¢ok
titiz miizakereler sonucunda tamamlamstir.
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