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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI

Yolsuzluklarmm Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarmnin
Aragtirlarak Ahnmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu (10/9)

PARA, BANKACILIK, HAZINE, DIS TICARET VE
GUMRUK KONULARI

1. GENEL RAPOR
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GIRIS

Komisyona cesitli kurum ve kigiler tarafindan intikal ettirilen bilgi ve belgelerden
Hazine, BDDK, TCMB, Dis Ticaret ve Glimriklerle ilgili olanlar alt komisyonumuz
tarafindan degerlendirilmis ve agagida belirtilen konularda ayrintili incelemeler yapilmistir:

TCMB ve KRiZ YONETIMI
Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri
TCMB ve Eximbank’in Irak Alacaklan
TCMB’nin Rezerv Yonetimi

TCMB’nin I¢ ve Dig Denetimi

0O 0O 0o o

HAZINE ISLEMLERI
TBMM’de ibra Edilmeyen Hazine Hesaplan
Kog ve Bagkent Universitelerine Verilen Devirli Krediler
1993 Y1l Kiithii Pamuk Destekleme Primi Uygulamasindan Dogan Gorev Zararlari
Yabanc: Petrol Sirketlerine Odenen Kur Farklan
Emlak Bankasinin Devir Islemlerinden Dogan Gérev Zararlart

Yurtdis1 Tahvil Borglanmalari

0O 000 OO0 0

i¢ Borglanma

DENETIM
o Kamu Denetim Sistemi
o Bagimsiz Denetim
TMSF’ye Devredilen Bankalarin Denetimi
Kamu Bankalarinin Denetimi
Sayistay
Yiksek Denetleme Kurulu

o o0 o O

KAMU BANKALARI
Tiirkiye Halk Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi ve Miilga Emlak Bankasimn Usulsiiz Kredileri
Vakiflar Bankasimin Usulsiiz Kredileri

Banca Turco Romana ve Bayindir Grubu

0O 0o 0 0

Yurtdis1 Subeleri ve Istirak Bankalarindaki Usulsiiz islemler

Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirma Siirecinde Usulsiizliikler

0o o

2531 Sayil Yasaya Aykiri Uygulamalar ve Usulsiiz Olarak Hususi Pasaport Alinmasi

[stanbul Yaklagirm ve Kamu Bankalar

o
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g Eximbank’in Teminatsiz Kredileri

BDDK
o Bankalara El Konmasi iglemleri
o iktisat Bankasma El Konmasi ve Trade Deposit Bank
a TMSF Kapsamindaki iglemler
o  Sube, Istirak ve Taginmaz Satislan
o  Banka Devir ve Satiglan

. Siimerbank
= Bank Ekspress
. Demirbank

*  DemirHalkbank
o  Takipteki Alacaklarin Tahsilati
O 4743 Sayih Kanun Geregi Yapilan Uglii Denetim
0 TMSF Kapsamindaki Bankalarin Ydnetimi
o  Krediler
o  Off-Shore islemleri

a Bankalarin istirak Simirlamasinin Kaldiriimas:

DIS TICARET VE GUMRUK
Mutad Depo ile Ulkeye Giren Motorin
Otomobil Girigleri
Serbest Bolgeler
Dahilde Isleme Rejimi
Hayali fhracat
Akaryakit

Diger Usulsiiz Giimriik Islemleri

0 0 0 0 0o 0 O

Komisyonumuzun c¢aligma siiresinin simurh olmasi ve aragtrma kapsamunm
genisligi nedeniyle alt komisyon kapsaminda olan SPK ve IMKB hakkinda ayrmtih bir
cahsma yapilamamustir. Bu durum, cesitli simrhliklar nedeniyle arastirilamayan
konularda yolsuzluk bulunmadift anlammna gelmez. Komisyonun ayrmtih
incelemelerine konu olan hususlar érnek niteliginde ele abinmstir.

Yukarida sayilan Orneklerden hareketle komisyonumuz, 6ncelikle incelenen alanda
yolsuzluga ve biiyiik boyutta kamu zararlanimin ortaya ¢ikmasmna zemin olusturan genel
zaaflan ve bunlarin ortadan kaldinlmas: igin gerekli olan dnerileri tespit etmistir. Her bir
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kuruma iliskin olarak gelistirilen Oneriler ise ilgili kurumun incelendigi bolimde

verilmektedir.

Bu raporda inceleme Kkonusu yapilan olaylarmm tiimiiniin yolsuzluk niteligi
tasimadigma dikkat edilmelidir. Yolsuzluklara zemin olusturan olaylarla, yolsuzluklarm
her zaman yakindan iligkili bulundugu biiyiik boyutta kamu zararlan da incelenmis ve
herhangi bir deger yargisi yiiklenmeksizin raporda sunulmustur.

Alt komisyon ¢alismalar1 sonucunda, incelenen alanlarla ilgili yapisal zaaflari, genel
nitelikte olusan kamu zararlarmi ortaya koyan tespitler ve bunlara iliskin yapisal oneriler 1.
Genel Rapor béliimii iginde, ¢aligmalar sirasinda tespit edilen somut olaylarla ilgili olarak
hazirlanan ézel raporlar ise 2. Ozel Raporlar bdlimiinde sunulmustur.

Ozel Raporlar boliimiinde,

=]

11 konuda bakanlann sorumlulugu olustugu kanaatiyle Meclis Sorusturmasi
agilmasi;

8 konu ile ilgili olarak detayh inceleme yapmak iizere Meclis Aragtirmast
acilmasi;

7 konu hususunda geregi yapilmak iizere ilgili Bakanhga yazilmasi,

24 konunun ilgili denetim birimlerince veya islemlerin geregine gore
olusturulacak denetim komisyonlar1 araciliiyla incelenmesi tavsiye edilmekte,

Diger taraftan, 16 konuda kamu gérevlilerinin yasalara aykir islemleri oldugu
kanaatiyle dogrudan ilgili savciliklara su¢ duyurusunda bulunulmakta, ayrica
bu hususlar idari sorusturma yapilmasi amaciyla ilgili kurumlara
bildirilmektedir.
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1.1 GENEL DEGERLENDIRME

Genel rapor iginde éncelikle incelenen alanlarda tespit edilen yapisal sorunlar ve
zaaflar degerlendirilmekte ve bunlara iliskin ¢6ziim Gnerileri sunulmakta, ardindan da ayn
ayn Hazine, Merkez Bankasi, BDDK-TMSF, Kamu Bankalari, D1 Ticaret ve Giimriik
alanlanina iligkin tespit ve énerilere yer verilmektedir.

1.1.1 Tespitler

1.1.1.1  Hesap verme sorumlulugu sistemindeki yefersizlikler

Kamuda muhasebe ve kayit sisteminde yetersizlikler vardir. Bu durum, sonuglar ile
birlikte Sayistayin 2000 Yili Mali Raporunda ayrntili olarak degerlendirilerek TBMM’ye
sunulmugtur.

Hazinenin Dis Borglar Hesabt 1995 yilindan itibaren Mecliste reddedilmekte olup,
halen dis borglarin saglikh bir sekilde izlenmesini saglayacak bir sistem olusturulamarmstir.
Benzer sekilde, Hazinenin kurumlardan alacaklan, KiT’lerdeki sermayeler ve i¢ borg
hesaplar da Sayistay raporlan iizerine Mecliste reddedilmisgtir.

Kurumlann Hiikiimete ve TBMM’ye karst hesap verme sorumluluklari etkin bir
sekilde diizenlenmemistir.

1.1.1.2  Denetim sistemindeki yetersizlikler

Saglikh bir i¢ denetim yapisi yoktur. I¢ denetcilerin teminat: ve bagimsizhig
saglanmamistir. Bu nedenle, siyasi baskilara agik durumda bulunan denetim elemanlan
yolsuzluklarin ortaya gikarilmasinda giicliiklerle karsilasabilmektedir.

Meclis adina dis denetim birgok kamu kurulugunda yoktur ya da yetersizdir. KiT’lerin
Meclis adina Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmesi, bu kurulun ytiriitmeye bagh
olmas1 nedeniyle uygun degildir.

Sayistay denetimi etkin degildir. Sayistayin denetim siireci yavas islemekte ve gok geg
sonuglanmaktadir. Yargilamann ¢ok geg sonuglanmasi ve yarg: kararlarinin etkin bir sekilde
yerine getirilmemesi 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Diger yandan, 1995 sonrasinda
giderek  gelisen Meclise raporlama faaliyetleri, Mecliste uygun bir sekilde
degerlendirilemediginden beklenildigi sekilde etkin sonug¢lanamamaktadir.

1.1.1.3  Biirokraside grup dayanismast ve niifuz casuslugu

Biirokraside olusan gesitli gruplar bir yandan yolsuzluklarin olugmasina zemin
hazirlamakta, diger yanda da bu tiir yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasini, sorusturulmasini,
yargiya intikal ettirilmesini engellemekte, yargiya intikal etmis olan konularda mahkemelerin
yamltilmast suretiyle davalarm adil olmayan bir sekilde sonuglandirilmasina neden
olabilmekte, aleyhte gikan yarg: kararlarmin isleme konulmasini engellemektedir.
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Menfaat gruplar

Bu ¢esit gruplar genellikle mezun olunan okul, teftis kurullari, caligilan birimler,
hemgehrilik, akrabalik, siyasal kayirmacilik ve devam edilen sosyal cemiyetler gergevesinde
olusmaktadir. Atamalarda, terfilerde ve sorusturmalara kars1 korunmada bu dayamgma ortaya
¢ikmaktadir. Kamu kurum ve kuruluglannin denetim organlarinin da uzun siireli aym
kurulusu denetleyen personel ile denetlenen yoneticiler arasinda kurulan iligkiler denetim
zaafiyetine neden olmakta ve denetleyenler ile denetlenenler arasinda menfaat bag
kurulmaktadir. Buna, denetleyen personelin es, ¢ocuk ve yakin akrabalarinin denetledikleri
kuruluslara atanmasi ve hizl1 bir gekilde terfi ettirilmesi 6rnek gosterilebilir.

Iyi niyet gerekgeleri ile kanunlara aykirt iglemler

Biirokrasi yaptigi islemlerin zarara yol agmasi kargisinda bazen, bu iglemleri yasal
olarak yapmaya zorunlu oldugu yéniinde en alt diizeyde bir idari diizenlemeyi gerekge
gOsterirken, bazen de bir dayanigma iginde iyi niyetli oldugu ileri siiriilen gerekgelerle yasalar
dolanmakta ve usulsiiz islemler yapmaktadir.

Ornek: Kanunlarm Dolanilmasi (Komisyon Tutanaklarindan)

SELCUK DEMIRALP —Biz, 1.850 beklerken 1.150 ile karsi karsiya kaldik. Ne
yaptik; Merkez Bankasiyla konugstuk, elimizde kalan 700 kigwdi sana satiyoruz dedik, bu
fivattan ve 700 ’lik kdgid gotiirdiik Merkez Bankasina verdik ve Merkez Bankas: 700 trilyonu
bizim hesabimiza yazd.

UZMAN- Merkez Bankas: size bu parayt vermeye yetkili degil, o tarihteki kanun
itibariyle.

SELCUK DEMIRALP- Soyle: API iglemlerinden... Hani, biliyorsunuz, 90 giinliik
bir...

UZMAN- Ama, bu da, kanunun dolaniimasi anlamina gelir.

SELCUK DEMIRALP- Siz, artik batagin igine diigmiigsiiniiz. Neresi yas neresi
kurusu, onu diigiinemezsiniz. Orada, bu fonlamay1 yapacaksimz. Biliyorsunuz, Merkez
Bankasimin agik piyasa islemleri...

UZMAN- Cok ¢ok affedersiniz. Peki, orada agik piyasa islemlerinde bir araci banka
mu vard: yoksa dogrudan API kapsaminda Hazineden mi aldi bu kidgitlari Merkez Bankasi? |

SELCUK DEMIRALP- Orada net degilim. Net olmayan bir seyi de sdylemeyeyim
ama...

UZMAN- Bellidir ama bu.
SELCUK DEMIRALP- Bunu ¢ozdiik Merkez Bankas: yetkilileriyle...

UZMAN- Peki. Hazine, agik piyasa iglemlerine oyuncu olarak kanlma yetkisine de
sahip degil, bildigim kadariyla.

SELCUK DEMIRALP- Biz onu ¢ézdiik yani.

Niifuz kullanimi
Niifuz kullanimmin ve bu sekilde yolsuzluk yapilmasinin onlenmesi amaciyla, 2531

sayilh Kanuna gére kamu gorevlilerinin, kamu kuruluslarindaki gérevlerinden aynldiktan
sonra 3 yillik siire i¢in daha evvel gahgtiklan kurumdaki faaliyet ve gorev alamyla ilgili
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olarak dzel kuruluslarda gorev almalan yasaktir. Hazine Miustesarlig1 basta olmak tlizere diger
tst kurullar ve kamu bankalarinda yoneticilik yapan kisiler bu diizenlemeye aykin olarak
daha dnce caligtiklan kurumla iliskileri olan 6zel kuruluglarda gérev almaktadirlar.

2531 sayih yasa niifuz ticaretini 6nlemek amaciyla konulmus olsa da uygulamada
yolsuzluklarin 6nlenmesi agisindan etkin bir kullanimi olmamistir. Bu yasa uygulamasinda
1981 yilinda bu yana hi¢ mahkumiyet verilmemis olmas: yasanin diizénlemesinin yetersiz
kaldiginin bir gostergesidir. Nitekim, agagidaki dmekte 2531 sayili yasaya gbre agilan bir
sorusturmanin takipsizlikle sonuglandigi goriilmektedir. :

Ornek: 2531 Sayih Kanuna Gére Ceza Kovugturmasi

A. Vural Alasik, Digbank taki gorevinden ayrilarak Nisan 2001'de Kamu Bankalar:
Ortak Yonetim Kurulu Bagkanhigina atanmus, bu gorevi swasinda Halk Bankasimin %30
istiraki olan Demirhalk Bankasimn TMSF tarafindan devralinan %70°lik hissesi icin
“misyonumuza uygun degildir” gorigii ile riichan hakkini kullanmamis, bu hisseler daha
sonra Cingillioglu ve Digbank’in hakim ortagr Aydin Dogan’a satimistir. Daha sonra Mart
2002 tarihinde gérevinden istifa ederek Disbank’ta Yonetim Kurulu Baskanligi ve ardindan
Dogan Holding ve Is-Dogan POAS girketinin Yénetim Kurulu Uyeligi gérevierine
getirilmigtir.

Nitekim, adigegen haklainda 2531 sayul yasaya aylarihiktan dolayr Eyiip Cumhuriyet
Saveiligina yapilan su¢ duyurusu sonucunda adigegenin bu gorevi gegici olarak iistlendigini
ve gorevinin bitmesi tizerine Disbank’taki eski gérevine dondiigiinii savunmas: karsisinda
takipsizlik karar verilmistir.

Sorugturma izni verilmemesi

Yolsuzluklarin ortaya g¢ikarilmasina ve sonuglandirilmasina yonelik girigimler, yine
biirokrasinin dayanigmas: sayesinde engellenmektedir. Kamu gorevlilerinin teminati, islenen
suglarin sorusturulabilmesi i¢in kurumlann en iist amirinin izin vermesini gerekli kilmakta,
dayanisma iginde hareket eden bazi biirokratlar ve bazi bakanlar genellikle yolsuzluk iddialar
ile ilgili konularda sorusturma izni vermemekte veya siireci olabildigince geciktirmektedir.
Cogu zaman biirokratlar, ilgili bakanlarn da ikna ederek sorugturma agilmasim
engellemektedir.

Yargimin yaniltilmasi ve sonuglandirilmamasi

Sorusturulan ve yargiya intikal eden olaylarda zaman zaman baz iist diizey kamu
gorevlileri, sorugturma konusu olan mevcut ya da Onceki yoneticilerin ceza almalarmi
onlemek i¢in yargiya yaniltici bilgiler vermektedir.

Yarg: kararlarinin uygulanmamast

Kamu menfaatini zarara ugratan kamu gorevlileri hakkinda yasal prosediirlerin
uygulanmasinda son engel, yargt kararlarimin uygulanmamas: seklinde ortaya ¢ikmaktadr.
Bazi Bakanlar, emri altindaki bazi kamu gorevlileri hakkinda yargi kararlanm
uygulamamakta, uygulanmasini geciktirmekte ya da bu kararlar1 ortadan kaldiracak sekilde
islem tesis etmektedirler.
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Ornek: Yarg Kararlarina Karsi Direnme (Ozel Rapor 2.1.4’ten)

Hazine I¢ Odemeler Saymanhgmun 1995 yih hesabimn yargilanmasi sonucunda
20.10.1998 tarih ve 1090 sayih Sayistay ilam ile yabanci petrol sirketlerine édenen 2,3
trilyon liramn sorumlularina ddettivilmesi karart ¢ikmigtir. Sorumlularca yargilamanin
iadesine ve ardindan temyize basvurulmus, sonugta Temyiz Kurulunun 24.1.2001 tarih ve
9017, 9019 sayili ilamlart ile tazmin hiikmii tasdik edilerek kesinlesmigtir.

Hlamn infazi yasalardaki tiim zorlayici hiikiimlere ragmen sorumlu yoneticiler
tarafindan uygulanmamistir. Kanunlara aykirt olarak deme yapmak suretiyle Hazinenin
onemli miktarda zarara ugramasina neden olanlardan sebep olduklari zararlar, yarg
karart uyarinca tazmin edilmedigi gibi, bu kamu gorevlileri terfi ettirilerek daha énemli
mevkilere getirilmiglerdir.

Hazinenin ilamlari uygulamamasina gerekce olarak Komisyona verdigi cevapta, bu
kisilerin ilama baglanmis bor¢larimin affi igin bir kanun tasarisi hazirlanmakta oldugu
belirtilmigtir. Bu yonde bir af maddesi daha dnce Biitge Kanununa konmussa da Anayasa
Mahkemesi tarafindan dnce yiiriirliigii durdurulmus, ardindan da iptal edilmis oldugundan
uygulanamamigtir.

Biitin bu engeller nedeniyle kamu zararlanmin ve yolsuzluklarin olugmasi
kolaylagmakta, ancak ortaya ¢ikarilmasi, sorusturulmasi ve sonuglandirilmas: giiclesmektedir.

1.1.2 Genel Oneriler

1.1.2.1  Ozerk kuruluglarin Hiikiimete ve Meclise karsi sorumiulukian diizenlenmelidir

Ozerk kuruluslann (iist kurullar ve TCMB dahil) hikkiimetle iliskileri ve hiikiimete
kars: sorumluluklan keza Meclise kars: sorumluluklari ile bunlarn denetim sistemlerinin tam
olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Meclis adina denetimin etkinlestirilmesi i¢in Sayistay ve YDK’nin birlestirilerek
yiksek denetimin tek elden yapilmas: gerekmektedir. Tek elden Meclis adina yapilan denetim
istisnasiz tiim kamuyu ve kamusal niteligi olan tiim kuruluslan kapsamahidir. Ust kurullanin
da bu denetime tabi olmasi gerekmektedir.

Sayistay yargisinin, yargl olmamn asgari sartlanm tagiyacak ve etkin bir gekilde
sonuglanacak sekilde mutiaka yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

1.1.2.2 Denetim elemanlan, gérevlerini etkin bir sekilde yerine getirmelerini saglayacak bir
teminata kavugturulmalidir

1.1.2.3 Denetgi ile denetlenen kurulug arasinda menfaat bagi olugmasi engellenmelidir
Bir kurulusun ayni denetgi tarafindan st iiste ii¢ yildan fazla denetlenmemesini ve

denet¢inin  e§, c¢ocuk ve yakinlanmn gbrev yaptifi  birimlerde denetimle
gorevlendirilmemesini saglayacak bir-diizenleme yapiimalidur.
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1.2 HAZINE iSLEMLERI

1.2.1 Tespitier

1.2.1.1 Hazine iglemlerinde dnemli miktarda kayit chgiltk bulunmaktadir

Hazinenin, biitce giderleri, bor¢clanma ve garanti islemlerinden bir kismi1 uygun bir
sekilde kaydedilmeden gergeklestirilmekte ve bunun sonucunda Meclise raporlanmamaktadir.

Hazinenin biitce harcamas: niteliginde yaptig: transferlerin énemli bir béliimii
biitgeye gider kaydedilmeden yapimaktadir. Gorev zararlarni bunun bir regidir. Nakit
olarak kuruluglara ddenmis olan az bir kisim gérev zarart 6demesi diginda 20 katrilyon liranin
iizerinde bir gorev zarar1 6demesinin kamu harcamas1 olarak biitceye yansitilmadifi Sayigtay
tarafindan tespit edilmis ve Hazine Islemleri Raporlan ile Meclise sunulmustur. Yine, yurt
dis1 tahvil ihraglarinda sadece net tutarlar kayitlara alinmasi ve bu ihraglar nedeniyle olusan
masraflar borglanma maliyetinde gésterilmemesi elestirilen diger bir husustur.

Hazinenin bor¢lanmalarinda da bu tiir kayitsiz rakamlar énemli miktarlardadir.
Oncelikle, gorev zararindan kaynaklanan borglar ¢ok uzun bir siire bor¢ stokunun disinda
tutulmus ve higbir resmi tabloda yer almamugtir. 2001 yilma gelinceye kadar Hazinenin
Sayistaya ve Meclise verdiBi mali tablolarda hi¢ gérev zarar borcu yer almamaktadir. Bu
sekilde, 2000 yilinda gizlenmis olan bor¢ miktann GSMH’min %12’si diizeyindedir. Halen,
TMSF’ye ikrazen verilmig bulunan i¢ borglanma senetlerinde de kayit digilik vardir.
Hazinenin TMSF’den alacagi, TMSF nin tablolarinda 32 Katrilyon lira olarak yer ahrken,
Hazine kayitlarinda 19 Katrilyon lira olarak belirtildigi goriilmiigtiir.

Biitce giderlerinin ve bor¢larm diginda kayitsiz kalan en onemli ve riskli
alanlardan biri de Hazinenin gizli ve aqik nitelikte garantileridir. Hazine tarafindan
verilen gesitli nitelikteki garantiler daha sonra zorunlu 6demelere doniisebilmekte, bu
6demeler giderek artan kamu zararlarim ortaya ¢ikarmaktadir. Hazine garantileri konusunda
agafida daha ayrintih agiklamalar yapilmustir.

Hazine’de bu gekilde olusan kayit disi iglemler nedeniyle, Sayistay’mn Hazine
tzerindeki denetimi Hazinenin dis borglar, alacaklar ve i¢ borg hesaplarnmmn reddi ile
sonuglanmig, ayrica 6nemli rakamlara ulasan bir kisim konularda Hazine biirokratlarin
tazmin sorumluluguna hiikkmedilmistir.

1.2.1.2  Hazine garantileri nedeniyle 6nemli miktarda yiikiimliilik dogmaktadir

Ulkemizde planli kalkinma donemine gecilmesiyle, 1963 yilindan bu yana, esas olarak
genel ve katma biitgeli kamu kurum ve kuruluglan disindaki kamu kurum ve kuruluslarina,
ikrazen veya devir veyahut Hazine garantisi ile dig kredi saflanmast uygulamas:
sirdiriilmektedir. Bu gergevede, yurtdisindaki finansman kuruluglarindan ya da yabanci
hiikiimetlerden saglanan krediler 6zellikle;

a.- Ozel biitgeli kuruluglar olan belediyeler ile il ézel idarelerine ve bunlara bagh
kuruluglara,

b. Ozerk biitgeli kuruluslar olan kamu iktisadi tegebbiislerine (KiT’ler),
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