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Ankara Milletvekili Yakup Kepenek ve 44 Milletvekilinin,
Yasama Dokunulmazhigi Konusunda Anayasanm 98 inci,
Ictiiziigiin 104 ve 105 inci Maddeleri Uyarmca Bir Meclis
Arastirmas: Acilmasma Iliskin Onergesi ve (10/70)
Esas Numarah Meclis Arastirma Komisyonu Raporu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan, 23 Mart 2003 tarihinde verilen soru 8nergesine, Dev-
let Bakani ve Bagbakan Yardimcist Sayin Abdullatif Sener imzasiyla 17 Nisan 2003 gtinil verdigi
yanitta, dzetle,

"Hiktimet Programi: kapsaminda yapilacak Anayasa ¢aligmalan elbette yasama dokunulmaz-
I1g1 hususunu da yeniden diizenleyecektir" diyor.

Bagbakan, bu yamtiyla AKP Programi'na, 3 Kasim segimlerinden énce degisik diizlemlerde verdigi
sozlere ve Hitktimet Programt'nda dokunulmazlhik konusunda yazilanlara bagh kalmamis olmaktadir.

Bu durumda milletvekili dokunulmazhifina dokunulmamasimin nedenlerinin neler oldugu,
kamuoyunun yamtlanmasini istedigi en temel sorulardan biridir. \

Bu gergevede:

1. Dokunulmazligtn sinirlandinlmasinin ertelenmesinin i¢ ve dig nedenlerinin agiklik kazanmasi;
2. Ertelemenin ekonomik ve siyasal boyutlarinin belirlenmesi;

3. Yapilacak yeni diizenlemelerin ulusal ve uluslar arast karsilagtirmalarla gergevesinin gizilmes;

4. TBMM Uyelerinin, yapilacak yeni diizenlemeler kargisinda durumlarinin saptanmasi amaciyla,
Anayasanin 98. ve I¢tiiziigiin 104 ve 105. maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasim istiyoruz.

Saygilarimizla.
28.4.2003
Yakup Kepenek Muharrem Toprak Halil Tiryaki
Ankara Izmir Kinkkale
Muharrem Eskiyapan Mehmet Sefa Sirmen Mehmet. U. Nessar
Kayseri Kocaeli Denizli
Ahmet Giiryiiz Ketenci Muharrem Ince Salih Giin
Istanbul Yalova Kocaeli
Muhsin Kogyigit Sedat Pekel Biilent Tanla
Diyarbakir Balikesir Istanbul
Biilent Baratal: Osman Kaptan Ali Kemal Deveciler
fzmir Antalya Balikesir
Mehmet Isik Erdal Karademir Yilmaz Kaya
Giresun Izmir Izmir
Idris Sami Tandogdu Muzaffer R. Kurtulmugsoglu Atila Emek
Ordu Ankara Antalya
Atilla Kart Mehmet Boztas Mehmet Semerci
Konya Aydin Aydin
Mehmet Kiigiikasik Mehmet Vedat Melik Kemal Demirel
Bursa Sanhurfa Bursa
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Sevket Giirsoy Ismet Atalay Ali Cumhur Yaka
Adiyaman Istanbul Mugla
Ufuk Ozkan Hakidey Ulkesi Izzet Cetin
Manisa Izmir Kocaeli
GEREKCE

Hi¢ kusku yok ki milletvekilligi dokunulmazlifinin simirlandirilmasinin ertelenmesi, toplum
yagamini derinden etkileyecek ¢ok dnemli bir politika degisikligidir.

Bu nedenle, milletvekili dokunulmazligina iligkin Anayasa duzenlemelerinin Yeni Anayasa
hazirligina birakilmastmin nedenleri TBMM tarafindan ele alinmahdur. :

Sayin Bagbakan yanmitinda, ....birtakim hiikiimleri sirekli degistirilmek zorunda olan bir
Anayasa yerine yeni bir Anayasa yapmaktan soz etmektedir. Oysa, 3 Kasim 2002 segimlerinden
sonra olusan. TBMM'de, Anayasanin 76.ve 78. maddeleri degistirilmistir. Bugiinlerde de, 76.169. ve
170. maddelerin degistirilmesine galigilmaktadir. Bunlan, dogal olarak, Anayasamn kimi mad-
delerinin degistirilmesi onerileri izleyebilecektir.

Cok énemli oldugu hemen her kesim tarafindan kabul edilen milletvekili dokunulmazligt
konusunun bu degisiklikler igine alinmay1p ertelenmesinin de, dnemli nedenleri olabilir. Bu neden-
leri bilmek, kamuoyunun ve milletvekillerinin en dogal haklaridir.

Kald1 ki, eger milletvekilligi gibi yasamsal bir konu ertelenebiliyor, buna karsilik, en azindan
kuramsal olarak 4,5 yil sonra uygulanabilecek olan milletvekili se¢ilme yaginin diigiiriilmesine ilig-
kin olarak Anayasa degisikligi "orman" konusu ile birlestirilerek giindeme getiriliyorsa, ertelemenin
nedenlerinin agiklik kazanmasinin 6nemi bir kat daha artmaktadir.

Ciinkii, temiz siyasete, temiz ekonomiye ve temiz topluma giden yolun ilk adimi milletvekili
dokunulmazliklarinin siirlandinlmasidir. Dokunulmazligin simirlandinlmasiyla, siyasetin ak-
lanarak yeniden toplumun giivenini kazanmasinin; siyasetin topluma hizmet tiretmesinin dniindeki
en bliytik engel kaldirtlmis olacaktir.

Kirli siyaset, dogruluk, diirtistliik ve erdem gibi ahlaki degerleri ytkmakta, toplumsal dokuyu
zedelemektedir. Aym zamanda ekonomide olugmasi kesin bir zorunluluk olan giiven ortamint yok
edici etkiler yapmakta, risk arttiric: etkisiyle, devletin borglanma faizlerinin yikselmesine yol ag-
makta, halkin borg yilkiinii daha da artirmaktadir. Yiiksek faizin ise, yatirimlar tizerinde ¢ok olum-
suz bir etkisinin bulundugu, bunun da tiretimsizlik ve igsizligi daha da artirdigt bilinen gergeklerdir.

Kisaca, temiz siyasetin, temiz ekonominin ve temiz toplumun éniindeki en biiyiik engel olan
milletvekili dokunulmazlign sinirlandirilmadikca alinacak higbir dnlemin, yapilacak higbir uy-
gulamanin anlami da, degeri de yoktur.

Meclis Aragtirmasi Onergemizin onaylanmasi, yalniz milletvekili dokunulmazliginin smirlan-
dinlmast konusunda kamuoyunun bekledigi sorulara yanit verilmesini saglamakla kalmayacak,
bununla birlikte, bu énemli sorunun TBMM tarafindan ele alinmasini da kolaylastiracaktir.

Turkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 332)
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Yasama Dokunulmazhg Konusunda Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu (10/70)

Esas No. : A01.1.GEC.10/70-14 6.1.2004

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

TBMM’nin 17.6.2003 tarih ve 775 sayili karanyla “Yasama Dokunulmazhi” Konusunda
Anayasanin 98, Igtizigtin 104 ve 105 inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi Komisyonu
kurulmustur. 9.10.2003 tarihinde géreve baglayan (10/70) Esas Numarali Komisyonun yaptigi arag-
tirma sonucunda diizenledigi rapor, ekleri ile birlikte iligikte sunulmugtur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
Fehmi Hiisrev Kutlu
Komisyon Bagkam
Adiyaman
EKLER :

EK-1 (Aragtirma Komisyonu Raporu)
EK-2 (Tekmil Islem Dosyasi)
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1. ARASTIRMANIN KONUSU
22. Dénem Cumbhuriyet Halk Partisi Ankara Milletvekili Yakup KEPENEK ve 44 arkadasi
tarafindan, “Yasama Dokunulmazhig konusunda Anayasanin 98, Ictiiziigiin 104 ve 105 inci mad-
deleri uyannca verilen (10/70) Esas Numarali Meclis Aragtirma Onergesi Genel Kurulun 17
Haziran 2003 tarihli 94 tincii Birlesiminde gériigiilmily ve énergede belirtilen hususlarin aragtiril-
masi amaciyla bir komisyon kurulmasi kararlagtinimstir.

(10/70) Esas Sayil: Aragtirma Onergesinin gerekgesinde;

“Temiz siyasete, temiz ekonomiye ve temiz topluma giden yolun ilk adimimn milletvekili
dokunulmazliklanmn sinirlandirlmasi oldugu, Dokunulmazligin sinirlandiniimasiyla siyasetin
6niindeki en buytik engelin kaldirilarak toplumsal giivenin kazamlacag,

Kirli siyasetin, dogruluk, duristlik ve erdem gibi ahlaki degerleri yikarak, toplumsal dokuyu
zedeledigi ve ekonomide olugmas: kesin bir zorunluluk olan giiven ortamini yok edici etkiler yap-
tify, risk artinc: etkisiyle devletin borglanma faizlerinin yitkselmesine yol agarak halkin borg
yiikiinii daha da artirdigs, yiiksek faizin ise yatinmlar tizerinde ¢ok olumsuz bir etkisinin bulundugu
bunun da tretimsizlik ve igsizligi daha da artirdigs,

Temiz siyasetin, temiz ekonominin ve temiz toplumun 6niindeki en buyiik engel olan millet-
vekili dokunulmazligi simirlandiriimadikga alinacak higbir dnlemin, yapilacak higbir uygulamamn
anlaminin ve degerinin olmadig,

ifade edilmektedir.

I1. KOMISYONUN KURULUSU

Ankara Milletvekili Yakup KEPENEK ve 44 arkadaginin, Anayasamn 98 inci, Turkiye Biiyik
Millet Meclisi Itiiztgiiniin 104 ve 105 inci maddeleri geregince verdikleri (10/70) Esas Numarali
Onerge; TBMM’nin 17 Haziran 2003 tarihli 94 tincil Birlesiminde gorisiilmas, Genel Kurulun 775
say1l1 karari ile; 6nergede belirtilen hususlan aragtirmak iizere bir komisyon kurulmasina, kurulacak
komisyonun 12 iiyeden olugmasina, komisyonun caligma siiresinin Baskanhk divam segiminden
sonra baglamak tizere 3 ay olmasina karar verilmistir. Genel Kurulun 09.10.2003 tarihli 5 inci Bir-
lesiminde komisyona tye se¢imi yaptlmigtir.

Adalet ve Kalkinma Partisinden

Fehmi Hisrev KUTLU Adiyaman Milletvekili
Muzaffer KULCU Corum Milletvekili
Mehmet Salih ERDOGAN Denizli Milletvekili
Metin KASIKOGLU Diizce Milletvekili
Cavit TORUN Diyarbakir Milletvekili
Mehmet YILMAZCAN Kahramanmaras Milletvekili
Orhan YILDIZ Artvin Milletvekili
Stileyman SARIBAS Malatya Milletvekiti
Cumbhuriyet Halk Partisinden

Yakup KEPENEK Ankara Milletvekili
Muharrem KILIC Malatya Milletvekili
Mehmet Ziya YERGOK Adana Milletvekili
Atilla KART Konya Milletvekili

Komisyon liyesi olarak secilmiglerdir.

Turkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayis1 : 332)
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En yash iiye sifatiyla Ankara Milletvekili Sn. Yakup KEPENEK Bagkanhginda toplanan
Komisyon 09.10.2003 tarihli ilk toplantisinda Baskanlik Divan segimini yapmus 8 tiyenin katthm:
ile gergeklestirilen toplantida yapilan Gizli Oylama sonucunda;

Baskanlhga, Adiyaman Milletvekili Sayin Fehmi Hiisrev KUTLU, Baskanvekilligine, Ankara
Milletvekili Sayin Yakup KEPENEK, Sézciiliige, Diizee Milletvekili Sayin Metin KASIKOGLU,
Katiplige, Malatya Milletvekili Sayin Muharrem KILIG segilmislerdir. Buna iliskin 783 sayili Tiir-
kiye Buyik Millet Meclisi Karan 14.10.2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmish.

III. KOMISYONUN GOREYV, YETKI VE SURESI

09.10.2003 tarihinde galismalarna baslayan komisyonumuz, Anayasamin 98 inci, Tirkiye
Bityk Millet Meclisi Igtiizigiintin 104 ve 105 inci maddeleri ile diger hitkimleri gergevesinde gdrev
yapmus, Igtiizik geregi kendisine verilen 3 aylik siire igerisinde galigmalarini sonuglandirmusgtir.

Komisyonumuz, caligmalarina 151k tutmak ve konu hakkinda bilgi edinmek iizere, son Millet-
vekili Genel Secimine katilmis olan Siyasi Partilerden, gesitli tiniversitelere bagli Hukuk Fakiil-
telerinden ve Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanhgi’ndan gorislerini istemis, toplam 22 kurulustan
gelen goriis ve oneriler tyelerimizin bilgilerine sunulmustur.

Caligma siiresi igerisinde komisyonumuz toplam 7 Birlesim yapmus, bu birlesimlerde tam
tutanak tutulmus, 20 adet Siyasi Partiye, 15 adet Hukuk Fakultesine, Barolar Birligi Baskanligina
yazi génderilmis ve 22 adet evrak da komisyonumuza gelmistir.

Komisyonumuz; kendisine gelen belgeleri incelemis, tiyelerimizin gorilg ve onerilerini almus
ve aragtirmamn sonuclandirilmasina esas olacak raporunu Muhalefet Serhi ile birlikte Anayasal
stiresi igerisinde ha21r1ayarak Turkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanligina arz etmistir.

Turkiye Bayuk Millet Meclisi (S. Sayist : 332)
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GIiRIS
T.C. Anayasasimn “Yasama Dokunulmazhii” baglikli 83 iincii maddesi, Yasama Dokunuimaz-
1181 ve Yasama Sorumsuzlugu olmak tizere iki ayri kavrami igermektedir:

Yasama Dokunulmazhg

MADDE 83 - “ Tiurkiye Buyiik Millet Meclisi tiyeleri, Meclis ¢aligmalarindaki oy ve sozlerin-
den, Mecliste ileri siirdiikleri diigiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi i{izerine
Meclisge bagka bir karar alinmadik¢a bunlan Meclis diginda tekrarlamak ve agifa vurmaktan
sorumlu tutulamazlar.

Secimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri stiriilen bir milletvekili, Meclisin karari ol-
madikea tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezay:i gerektiren
suciistii hali ve se¢imden once sorugturmasina baglamimis olmak kaydiyla Anayasanin 14 iincii
maddesindeki durumlar bu hitkkmiin disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu hemen ve
dogrudan dogruya Turkiye Biyik Millet Meclisine bildirmek zorundadur.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi hakkinda, se¢iminden 6nce veya sonra verilmis bir ceza

hitkmiintin yerine getirilmesi, ityelik sifatinin sona ermesine birakilir; tiyelik siiresince zaman agimi
islemez.

Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunul-
mazhgim kaldirmasina baglidir.

Turkiye Buyik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazligs ile ilgili
goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.”

Hikmiine havi bu maddenin 1 inci fikrasinda “Yasama Sorumsuzlugu”, 2 nci fikrasinda da
“Yasama Dokunulmazhgi’na iligkin hususlar diizenlenmistir.

Oncelikle konunun milletvekili dokunulmazhg olmayip, madde basligindan da anlasildig;
gibi “yasama dokunulmazhgr” oldugu hususunu belirtmekte yarar vardir. Dokunulmazlik mies-
sesesinin sadece milletvekillerinin sahsint degil, demokrasilerin vazgegilmez ve en 6nemli unsuru
olan yasama erkini bir biitiin olarak ihata ettigini belirterek konunun bu baglamda degerlendiril-
mesi gerektigi vurgulanmalidir.

I- YASAMA SORUMSUZLUGU

Yukanda da ifade edildigi tizere, Anayasamin 83 fincii maddesinin baglig: Yasama Dokunul-
mazhig1 olarak yazilmug olsa da maddenin 1 inci fikrasinda “yasama sorumsuzlugu®na iligkin husus-
lar dizenlenmigtir.

Buna gore; Yasama Sorumsuzlugu, Parlamento {iyelerinin yasama gorevlerini yerine getirirken
sarf ettikleri sozlerden, agikladiklari diigiincelerden ve verdikleri oylardan dolay: herhangi bir
takibata ugramayacaklan anlamina gelmektedir. Yasama Sorumsuziugu, milletvekillerinin sahus-
larina taminmig bir imtiyaz olmayip, parlamento lehinde kabul edilmis kamu yaran gézeten objek-
tif bir Anayasa kuralidir. Milletvekillerinin, yasama faaliyetleri sirasinda cezai kovugturma baskisi
altinda kalmadan, fikir ve kanaatlerini olugturabilmeleri ve bunlan agiklayabilmeleri, vekillik
gorevlerini hiir ve bagimstz bir gekilde ifa edebilmeleri bakimindan hayati énem tagiyan Yasama
Sorumsuzlugu, milli iradenin tam olarak Meclise yansimasinin temelini olugturmaktadir. Yasama
Sorumsuzlugu parlamenter konugma htirriyetinin ¢ergevesini gizmektedir.

Turkiye Buyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 332)



—_12 —

1982 Anayasast yasama sorumsuzlugunu Meclis calismalanyla sintrlt tutmustur. Yani, millet-
vekillerinin sadece Meclis galigmalan sirasindaki agiklamalarindan dolay1 bu aynicaliklardan yarar-
lanabilecegini kabul etmistir. Literatiirde Meclis caligmas: kavram: genis olarak yorumlanmaktadir.
Meclis galismalan iginde, Genel Kurul toplantilar: yaninda, komisyon ve siyasi parti grup toplan-
tilart da vardir. Dolayistyla, mesela Meclis digindaki komisyon toplantilarinda yapilan agtklamalar
da yasama sorumsuzlugu kapsamindadir. Tiirkiye Buyiuik Millet Meclisi’ni temsil etmek sartiyla,
milletvekillerinin milletlerarast kuruluglardaki veya yabanci iilkelerdeki faaliyetleri de yasama
sorumsuzlugu cergevesinde degerlendirilmektedir.

Anayasamuzda belirtilen yasama sorumsuzlugu mutlak ve siirekli bir nitelik tasmnak-
tadur. Sureklilik niteligi, yasama sorumsuzlugunun milletvekilinin parlamento tiyeliginin diismesin-
den sonra da devam edecegi anlamina gelmektedir. 1924 ve 1961 Anayasalarinda yasama sorum-
suzlugu mutlak oldugu halde, 1982 Anayasasi bu konuda bir istisna getirmistir. Buna gére Bagkan-
lik Divaninin teklifi iizerine Meclisge bagka bir karar alinmadikga, Milletvekilleri Mecliste ileri siir-
dukleri diisiinceleri Meclis diginda agiga vurmaktan sorumlu tutulamayacaklardir. Bu istisnanin
yasama sorumsuzlugunun amacina uygun olup olmadig: tartisiimalidir.

Uygulamada Anayasa Mahkemesinin yasama sorumsuzlugunu sadece milletvekillerinin sahs1
ile simirlandinp, partilerinin bu sorumsuzluktan yararlanamayacaklanim belirterek, hem parti kapat-
ma kararlarina gerekge yapmasi hem de konusmay: yapan milletvekillerinin cezalandinlmasi ¢ok
tartigtimistir. Komisyonumuzda bu sekildeki bir uygulamanin Anayasamn yasama sorumsuzlugu il-
kesinin ihlali oldugu kanaatindedir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 83 uncii maddesinin birinci fikrasinda yer alan yasama
sorumsuzlugunu milletvekillerinin kisiliklerine bagli bir nitelik olarak yorumlamaktadir: .. Meclis
caligmalaninda ulusal istencin en iyi bigimde yansitilmasi bakimindan milletvekillerinin gérevlerini

" higbir etki altinda kalmadan yapabilmeleri icin, kisiliklerine bagl: 6zel bir koruma”dir. Bu yiizden
Anayasa Mahkemesine goére, “bu korumadan parti tizel kisiliginin yararlanmast s6z konusu
olamaz” demistir.

Anayasa Mahkemesinin Anayasada 6n goriilmeyen bu siirlamasi yasama sorumsuzlugu
ilkesine aykmidir.

Yasama sorumsuziugunun bu gekilde dar yorumlanarak, milletvekilinin sorumsuzlugunu kabul
edip partisini sorumlu tutmanin ve yine sorumsuz oldugu konusmalar sebebiyle milletvekillerinin,
mensubu oldugu partinin kapatilip, kendisinin de milletvekilliginin digtiriliip siyasi yasak getir-
menin, yasama sorumsuzlugunun amaciyla bagdagir yant yoktur. Boyle bir uygulama milletvekil-
lerinin, yasama faaliyetleri sirasinda higbir etki ve baski altinda kalmadan, fikir ve kanaatlerini hiir
ve bagimsiz bir sekilde ifade edebilmelerini engelleyecegi agiktir. Zira, bir milletvekili i¢in millet-
vekilliginin ditgarulip partisinin kapatilmasindan daha agir bir miieyyide disiiniilemez. Bu garpik-
ligin giderilebilmesi igin bazi tiniversiteler tarafindan Anayasanin 83’iincii maddesine “milletvekil-
lerinin yasama sorumsuzlugu kapsaminda kalan konusmalart parti kapatma davalaninda delil olarak
kullanilamaz” geklinde bir fikra eklenmesi onerilmigtir. Ancak, bizce boyle bir ilaveye gerek yok-
tur. Zira, madde metni agik olup, amacina uygun sekilde yorumlandiginda yasama sorumsuziugu
kapsaminda kalan konusmalardan dolayi, milletvekilinin ve partisinin sorumlu tutulamayacag
agiktir. Uygulamadaki bu garpikligin yine aym mahkeme tarafindan diizeltilmesi yerinde olacaktir.

Turkiye Buyitk Millet Meclisi (S. Sayis1 : 332)



