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istanbul Milletvekili Hiiseyin Besli ve 63 Milletvekilinin,
Bakanliklar1 Sirasinda Ilgili Kuruluslarin Raporlarinin
Gereginin Yapilmasim Geciktirerek ve Gerekli Tedbirleri
Zamaninda Almayarak Gorevlerini Yerine Getirmemek
Suretiyle Tiirkiye Halk Bankasinin Zarara Ugramasina
Sebep Olduklar, Usulsiiz islemlerin Yapilmasina Imkan Sag-
ladiklar: ve Bu Eylemlerinin Tiirk Ceza Kanununun 230 un-
cu Maddesinin ikinci Fikrasma Uydugu Iddiasiyla Devlet Es-
ki Bakam ve Basbakan Yardimecis1 H. Hiisamettin Ozkan ile
Devlet Eski Bakam1 Recep Onal Haklarinda Anayasanin 100
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iincii ve Ictiiziigiin 107 nci Maddeleri Uyarinca Bir Meclis
Sorusturmast Acilmasma Iliskin Onergesi ve (9/3) Esas
Numarah Meclis Sorusturmasi Komisyonu Raporu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu (10/9)
raporunda (s. 396 vd) ayrintih olarak agiklandig1 tizere;

2001 yili sonu itibariyle kur farki ve faizler harig olmak tizere 1 110 838 milyar TL. takipte
alacagt bulunan Halk Bankasi’ndan kullandirilan usulsiiz kredilerle ilgili olarak diizenlenen
denetim raporlari zamaninda isleme konulmamus, raporlarda adigegen ve genellikle ayni isimlerden
olusan sorumlular hakkinda mevcut agir suglamalara ragmen herhangi bir islem yapilmamis ve
Bankanin yeniden yapilandirilmasi agamasina kadar gérevlerine devam ettirilmiglerdir.

Bunun sonucunda, Husamettin Ozkan’in Halk Bankasi’ndan sorumlu ilgili Devlet Bakam
olarak géreve basladig1 1997 yil sonunda 12 trilyon lira olan takip tutari gorevden ayrildig: yil
sonunda 375 trilyon liraya, gorevden ayrildiktan sonraki 2001 yilinda ise, sorumlu oldugu dénem-
de verilen ve daha 6nce temerriide ugradig halde takibe intikal ettirilmeyen kredilerin takibe intikal
ettirilmesiyle 1,1 katrilyon liraya ¢ikmigtir.

2001 yil sonu itibariyle goriilen 1,1 katrilyon liralik takip rakami gergek degerleri ifade et-

meyip yukarida da izah ettigimiz tizere bu rakamlara faiz ve kur farki dahil deglldlr Faizleri ile bir-
likte bu rakam yaklasik 3,5 katrilyon liradir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 1996 Yili Raporunun
6, 8, 22, 23, 26, 27, 28, 30, 31, 35, 39, 40, 44 ve 45 numarali temennilerinde yer alan ve 2’si idari
biinye, 12 adedi ise firmalara agilan kredilerden olusan 14 ayr1 konuya ait hususlarin ilgili Bakan-
likga (Hazine Miistesarlig1) incelenmesi ve sorusturulmasi istenilmis, bunlardan; 31, 35 ve 40 nolu
temennilerde yeralan firmalara kullandirilan kredilerle ilgili sorugturmalar ancak Temmuz/2000 ve
Kasim/2001 tarihlerinde tamamlanabilmis, diger konulardaki sorusturmalar ise 1998 ve 1999 yili
igerisinde tamamlanmgtir.
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1998 yilinda sorusturmasi tamamlanan 6, 8, 22, 23, 26, 27, 28 ve 39 nolu temennilerle ilgili
olarak diizenlenen raporlar Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakanligi’nca savciliga sug
duyurusu olarak intikal ettirilmigtir.

Halk Bankasi’nin bagli oldugu Devlet eski Bakani Hiisamettin Ozkan tarafindan savciliklara
intikal ettirilen raporlar objektif olmadif1 gerekgesiyle geri istenmis ve Bagbakanhik Makamindan
alinan 24.12.1998 tarih, TEFTIS.M.184 sayili onayla, 6, 8, 26, 27, 28, 22 ve 39 nolu temennilerle
ilgili olarak Bagbakanlik Miifettislerine yeniden inceleme yaptirilmistir.

Soz konusu onay iizerine, Bagbakanlik Miifettisleri tarafindan diizenlenen 6.7.1999 tarih,
14/99-152/33 sayili raporda Bankalar Yeminli Murakiplarinca diizenlenen raporlardan sadece 39 nolu
temennide belirtilen goériige katthnmamig digerlerine aynen katilinmigtir. Ayrica, sorumluluk
konusundaki anlagmazlikta da Yonetim Kurulu tiyelerinin de dahil edilmesini istemigtir.

Ayrica, s6z konusu Bagbakanlik Teftis Kurulu raporunda objektiflik konusunda Bankalar
Yeminli Murakiplarinca hazirlanan raporlar i¢in; “...Biitiin raporlarin T. Halk Bankasi kayit, belge
ve bilgilerine dayali oldugunun miigahade edildigi ve bu raporlar hakkinda, Cumhuriyet Savcilik-
larinca kovugturma yapilmasini saglayacak iznin verilmesi veya verilmemesinin 399 sayili
KHK’nin 11/d maddesine gére T. Halk Bankasi’nin bagli bulundugu Devlet Bakaninin takdirlerine
bagli oldugu...” belirtilmigtir. '

Buna ragmen savcilik izni konusunda bir gelisme olmamig ve bu kez Bagbakanlik Makamin-
dan alinan 1.2.2000 tarih, TEFTIS.M.004 sayili onayla 1996 yili 30, 23, 45 ve 1997 yili 41 nolu
temennilerle birlikte, daha 6nce incelenmis olan 1996 yili 6, 8, 26, 27, 28, 22 ve 39 nolu temen-
nilerin de incelenmesi istenilmistir.

Bagbakanlik Miifettigleri tarafindan diizenlenen 4.7.2000 tarih, 11/2000-03 say1l raporda; 6, 8,
26, 27, 28, 22 ve 39 nolu temennilerle ilgili olarak daha 6nceki rapordaki goriige aynen katilinmugtir.

1996 yili Halk Bankast YDK raporunda belirtilen usulsiiz islemlerle ilgili olarak Banka yetkilileri
hakkinda sorusturma agilmasi igin izin verilmesi konusunda gelisme olmazken, haklarinda birgok
sorugturma raporu oldugu halde gorevden alinmayan Banka yetkilileri tarafindan usulsiiz krediler
verilmeye devam edilmis ve Banka zarari artimiimigtir. Omegin, 1996 yili YDK raporunun 35 inci
temennisinde sorugturulmasi istenen ve 1997, 1998 ve 1999 yih raporlarinda da bu konuda tenkit
edilen Yenigehir Subesi 516 sayilt firmast ile ilgili kredi islemlerinin sorugturulmasi bir yana, 1997 yilt
sonu itibariyle 3,2 trilyon lira olan firma riski, 1998, 1999 ve 2000 yillarinda verilen ilave kredilerle
45 trilyon liraya yiikseltilmistir. Bu firma ile ilgili olarak agilan dava halen devam etmektedir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun Tiirkiye Halk Bankast A.$. 1997 Yili Raporunun
10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 35, 41 ve 42 numarali temennilerindeki firmalara agilan usulsiiz kredi
islemlerinden olugan 11 ayr konunun ilgili Bakanlik¢a (Hazine Miistesarlig1) incelenmesi ve sorus-
turulmas istenilmis, bu temennilerden yalmzca Izmir Subesi’ne ait 1384/1 ve 1384/2 Sabit No’lu
firmalara kullandirilan kredi i¢in sorusturma 22.10.1999 tarihinde tamamlanmig, diger temenniler-
de belirtilen konulardaki sorusturmalar ise Banka Yonetimi ve ilgili Bakanin degismesinden sonra
2001 ve 2002 yilinda sonuglandirilabilmigtir. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
Halk Bankasi ile ilgili olarak hazirlanan 1997 y1li raporu 27.1.1999 tarih, 90 sayih yazi ekinde Bag-
bakanhga iletilmigtir.
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Halkbank’m 1997 yili hesaplari ise KiT Komisyonunca usulsiiz iglemlere ragmen “agilmis ve
agilacak sorusturmalar saklt kalmak kaydiyla” 11 kabul, 10 red oyu ile ibra edilmis, Hazine Miis-
' tesarliginca incelenmesi ve sorusturulmast istenilen 11 konudan sadece 101, 1384/1 ve 113 nolu fir-
ma ile ilgili iglemlerin Banka Teftig Kurulunca incelenmesi istenilmis, diger konular raporda yer al-
mamistir. Ancak, sarth ibra olamayacag: gerekgesiyle, 27.5.2003 tarihinde konu tekrar Meclis giin-
demine alimmis ve KIT Komisyonu raporu dogrultusunda Bankanin hesaplar: ibra edilmemistir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun Tiirkiye Halk Bankas1 A.§. 1998 Yili Raporunun
9, 15, 16, 20, 23, 25, 27, 28, 29, 34, 35 ve 39 numarali temennilerinde yer alan 1°i idari biinye,
11 adedi firmalara agilan kredilerden olugan 12 ayr1 konunun ilgili Bakanlik¢a (Hazine Miistegar-
lig1) incelenmesi ve sorugturulmasi istenilmis, ancak bunlarla ilgili sorugturmalar da ilgili Bakan ve
Banka Yénetiminin degismesinden sonra 2002 yili Kasim ayinda tamamlanabilmigtir. 1998 yili
raporu 6.1.2000 tarih, 34 sayih yazi ekinde Bagbakanlia iletilmistir.

Yukarida belirtilen konularin diginda 1998 yili Halk Bankas:1 YDK raporunun 21. temennisin-
de belirtilen Levent Subesi’nden 46 sabit nolu firmaya kullandirilan kredilerle ilgili olarak da sorug-
turma yapilmig, Bankalar Yeminli Murakiplar1 tarafindan diizenlenen 21.2.2000 tarih, R-9, R-8,
R-8 sayil rapor lizerine Bankalar Yeminli Murakiplarinca diizenlenen 21.2.2000 tarih, R-9, R-8,
R-8 say1h rapor 12.4.2000 tarih, 1055 sayili yazi ile izin igin Devlet Bakanligr’na (Hiisamettin Oz-
kan) gonderilmig, 15.11.2000 tarih, 11/2000-7 sayili Bagbakanlik Teftis Kurulunda belirtilen goris
nedeniyle 2.3.2001 tarihine kadar izin verilmemigtir. Ilgili Devlet Bakanhgi’nca (Recep Onal)
2.3.2001 tarihinde sorugturma izni verilmigtir. Ayni konuda Cumhurbagkanligi Devlet Denetlere
Kurulu’nca diizenlenen 17.9.2001 tarih, 2001/4-13 sayihi.rapor da savciliga intikal ettirilmigtir.

Halk Bankasi’ndaki usulsiiz kredilerle ilgili basinda hemen hemen her giin gok ciddi iddialarin
yer aldif1 haberler yayinlanirken yukarida da belirtildigi izere Bankalar Yeminli Murakiplarinca
diizenlenen ve adli mercilere intikal ettirilen raporlara izin verilmemis, Bankanin 1997 ve 1998 yili
Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlarindaki temennilerde belirtilen konularla ilgili sorusturmalar an-
cak Banka Yonetimi ve ilgili Bakanin degismesinden sonra tamamlanabilmistir. Haklarinda usul-
siizlik iddiasi olan yoneticiler gorevlerinde tutulmaya devam edilmis, hatta bazilar terfi ettirilmig-
tir. Bunun yantsira sorusturma agilmast istenilen bazi firmalara biiyiik montanl yeni krediler veril-
mek suretiyle Banka zarari artinlmistir.

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nca Komisyona gonderilen 23.5.2003 tarih, 732 sayih
yazida ;

“... YDK tarafindan 1996, 1997, 1998 yillarinda talep edilen toplam 37 temenni ile ilgili sorug-
turmalar 2002 yihinin Kasim ay1 itibariyle tamamlanarak, sonuglar1 Kurul’a intikal etmigtir. Bu
sorugturmalarin 25’inde banka yonetiminde bulunan Genel Miidiir ve yonetim kurulu tiyelerinin ig-
lem ve eylemlerinin TCK’nin 230 ve 240 nci maddelerinde belirtilen fiillere uygun oldugu vur-
gulanmugtir. ... 37 sorusturma temennisinin 2’si hari¢ digerleri 4616 sayili Yasa ile TCK’nin
zamanagimini diizenleyen 102 nci maddesi kapsamina girdigi belirtilmigtir. 2 sorusturma konusun-
daki yargilamanin devam ettigi bilinmektedir. Bu donemde Haziran 1995 ayinda Bankaya Genel
Miidiir olarak atanan kigi 2001 yili Nisan ayina kadar, yonetim kurulu tyeleri de bir iki degisiklik
hari¢ kredilendirme islemlerinin elestirildigi tim dénemlerde (1996-2001) gorevde kalmiglar ve
banka yonetimi 4603 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra 2001 yil: Nisan baginda tiimiiy-
le degismistir.”

Hususlarina yer verilmistir.
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Goriilecegi tizere geciktirilerek geregi zamaninda yerine getirilmeyen 37 temenniden 25’inde
TCK agisindan sug islendigi sonucuna varilmig, ancak 4616 sayili Yasa ve zamanagimi nedeniyle
sorumlular hakkinda miieyyide uygulanamamstir. '

Haklarinda TCK uyarinca iglem yapilmasi gereken Banka yoneticilerinin 1srarla gorevde tutul-
masi ile ilgili olarak Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu’nca diizenlenen 2001/4 sayih
raporun 63 lincii sayfasinda;

“... Raporlarda bu tiir ifadelere rastlanirken sorumlular arasinda genellikle ayn: isimlerin yer al-
dig1 goriilmektedir. Yillardan beri yazilan raporlardaki agir suglamalara ragmen sorumlular hakkin-
da herhangi bir islem yapilmamis, ad1 gegen sahislar Bankanin yeniden yapilandirilmasi agamasina
kadar gorevlerine devam etmiglerdir. .

Haklarinda bu kadar iddia bulunan Banka Yéneticilerinin uzun siire israrla gérevde tutulmasi
ile tahsil edilemeyen kredi tutarlar1 ve korunup kollanan kredi borglular arasinda dogrusal bir ilig-
ki bulundugu sonucuna ulagilmaktadir...”

Ote yandan; Yiiksek Denetleme Kurulu’nca 72 sayth KHK ’nin verdigi yetki uyarinca 6nceki
yillarda oldugu gibi sorusturulmak {izere Hazine Miistesarligi’na (Bankalar Yeminli Murakiplar
Kurulu) intikal ettirilen Halk Bankasi’nin 1996, 1997 ve 1998 yillarina ait raporlarinda belirtilen
temennilerle ilgili sorusturmalarin tamamlanmamasi iizerine 1999 yili raporunun 5, 6 ve 7 nci
temennisinde bu hususa yer verilmis ve ayn1 raporun 149 uncu sayfasmin tigiincii paragrafinda ay-
nen; “TCK ag¢isindan genel zamanagimi 1-5 yil olup; YDK’nin 1996 yili Raporunda yer alan temen-
nilerle ilgili olarak zamanagum dolmak iizeredir. ilgili Bakanin zamaninda takibat yapabilmesi ile
ilgili Cumhuriyet Bagsavciligi’nin talebini imzalamamasi nedeniyle dosyalarin zamanagimina ug-
ramas! ihtimali ile birlikte ilgili ve yetkililerin sorumluluklar1 da giindeme gelecektir.” denilmek
suretiyle gecikmelerin 6nemi vurgulanmagtir.

Raporun 149 uncu sayfasinda belirtilen bu uyariya ragmen gerekli tedbirler alinmamis, Halk
Bankas1 2001 yihh YDK Raporunun 8 inci temennisinde bazi konularin zamanagimina ugradid1 vur-
gulanmugtir.

Yiiksek Denetleme Kurulu’nca hazirlanan raporlarda temennilerle ilgili sorusturmalarin bir an
once tamamlanmasi istenirken, Devlet Eski Bakani Recep Onal tarafindan Basbakanlik Makamin-
dan alinan 27.3.2000 tarih, 2000/650 saytli onayla T. Halk Bankasi’nin 1997 ve 1998 T. Emlak Ban-
kast’nin 1998 ve T. C. Ziraat Bankast’nin 1998 yili temennileri tekrar gozden gegirilmek tizere iade
edilmistir. Bagbakanlik Makamindan 27.3.2000 tarihinde onay alinmasina rafmen, temenniler
4.8.2000 tarihinde iade edilmistir.

Bunun yanisira, Vakiflar Bankasi Eski Genel Miidiirii Hasan Kilavuz tarafindan 23.4.2003
tarihinde Komisyona yapilan agiklamada; “... Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanina gittim. Dedim
ki : “Ustat, bu size verdigim raporlar size giivenerek verdim; ama bu raporlar benim patronumun
elinde ¢ikt1 ve bana baski var, bu nasil bir istir?”” O zaman bana kendisinin ifadesi, “Yahu, maalesef
bize de ¢ok baski var” dedi. Bana, agti, o tarihte Halk Bankasina verilen bir 40 milyon dolarlik bir
krediden bahsetti ve ben krediyi gordiim. Iste bunu 6zellikle Hiisamettin Ozkan Bey ilgili yerlere
ulagtirmamiz1 &nliiyor, dedi.” geklinde iddialara yer verilmistir.

Sonug olarak; Halk Bankasi’nin bagli oldugu Devlet Eski Bakani Hiisamettin Ozkan ve Hazine
Miistesarlig’nin baglh oldugu Devlet Eski Bakam1 Recep Onap hakkinda; Yiiksek Denetleme
Kurulu Denetgileri ve Bankalar Yeminli Murakiplarinca diizenlenen raporlarin gereginin yapil-
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masini geciktirerek ve Banka ile ilgili gerekli tedbirleri zamaninda almayarak Bankanin zarara ug-
ramastna sebep olmak ve usulsiiz islemlerin yapiimasina imkan saglamak suretiyle, 3046 say1l
Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanunun 21/3. maddesi uyarinca denetim ve
gdzetim gorevini yerine getirmedikleri kanaatine ulagilmigtir.

Bu nedenle, Devlet Eski Bakanlan Hisamettin Ozkan ve Recep Onal haklarinda Tiirk Ceza
Kanunu’nun 230/2. maddesinden Anayasanin 100 iincii, Igtiizigiin 107 nci maddesi uyarinca bir
Meclis Sorusturmasi agilmasim arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Besli Omer Celik Egemen Bagis
Istanbul Adana Istanbul
Polat Tiirkmen Murat Yildirim Sedat Kizileikli
Zonguldak Corum Bursa
Cemal Yilmaz Demir Ekrem Erdem Maliki Ejder Arvas
Samsun Istanbul Van
A. Yekta Haydaroglu Halil Kaya Mustafa Cumur
Van Van Trabzon
Ziilfiikar Izol Mehmet Ozlek A. Veli Seyda
Sanlurfa Sanlurfa Sirnak
M. Faruk Bayrak Fuat Olmeztoprak Fahri Keskin
* Sanlwrfa Malatya Eskigehir
Mehmet Danig Mevliit Akgiin Enver Yimaz
Canakkale Karaman Ordu
Suat Kilig Abdullah Caligkan Kemalettin Goktag
Samsun Adana Trabzon
Saban Digli Burhan Kuzu Soner Aksoy
Sakarya Istanbul Kiitahya
Mahfuz Giiler Yahya Akman T. Ziyaeddin Akbulut
Bingol Sanlurfa Tekirdag
Adem Bagtiirk Tayyar Altikulag A. Miinir Erkal
Kayseri Istanbul Malatya
Halil Uriin Nazim Ekren A. Riza Acar
Konya Istanbul Aydin
Faruk Koca Semsettin Murat M. Fehmi Uyanik
Ankara Elazig Diyarbakir
Feyzi Derdibek Abdurrahim Aksoy Mehmet Ozyol
Bingol Bitlis Adiyaman
M. Kerim Yildiz M. Salih Erdogan A. Yiiksel Kavustu
Agn Denizli Corum
Ahmet Yagar Remziye Oztoprak Cahit Can
Aksaray Ankara Sinop

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
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Hiisnii Ordu Temel Yiimaz Fehmi Oztung
Kiitahya Giimiighane Hakkari
Ali Temur Hasan Aydin Mehmet Sari
Giresun Giresun . Osmaniye
Nurettin Aktag Hasan Murat Mercan Ahmet Koca
Gaziantep Eskigehir Afyon
Abduliah Caligkan Ali Ayag Vahit Kirigci
Adana Edirne Adana
M. Mehdi Eker Erdogan Ozegen Fikret Badazl:
Diyarbakir Nigde Antalya
M. Ali Sugin Cemal Uysal
Batman Ordu

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 463)



.

(9/3) Esas Numarah Meclis Sorusturmasi Komisyonu
Esas No. : A.01.1.GEC.9/3-288 27.5.2004

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanliklar1 sirasinda ilgili kuruluslarin raporlarmnin gereginin yapilmasiu geciktirerek ve
gerekli tedbirleri zamaninda almayarak gorevlerini yerine getirmemek suretiyle T. Halk Bankasi
A. §.’nin zarara ugramasina sebep olduklari, usulsiiz iglemlerin yapilmasina imkén sagladiklari ve
bu eylemlerinin Tiirk Ceza Kanununun 230 uncu maddesinin 2 nci fikrasina uydugu iddiasiyla Dev-
let Eski Bakani ve Bagbakan Yardimcist Hasan Hiisamettin Ozkan ve Devlet Eski Bakan Recep
Onal haklarinda Anayasanin 100 tincii ve I¢tiizigtin 107 nci maddeleri uyarinca kurulan (9/3) Esas
Numarali Meclis Sorusturmasi Komisyonunun yaptig1 sorusturma sonucunda diizenlenen raporu ve
ekleri iligikte sunulmusgtur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Ayhan Sefer Ustiin
Sakarya
Komisyon Bagkani

Ek : 1 Sorusturma Komisyonu Raporu
Ek : 2 Rapor Ekleri
Ek : 3 Dizi Pusulasi
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